Ozimek 19.04.2021r.
PROTOKOL

Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Ozimku z kontroli dochodéw i wydatkow
budzetowych zwigzanych z funkcjonowaniem przedszkoli i oddzialow
przedszkolnych w szkotach podstawowych, a takze stotéwek przedszkolnych w
Gminie Ozimek w latach 2018 — 2020

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Ozimku, w skiadzie :
- Zygmunt Olbryt — Przewodniczgcy

- Paulina Koczur — Wiceprzewodniczaca

- Ryszard Kozlik — Czionek

- Bernard Sklorz — Czionek

przeprowadzita w dniach 24 marca oraz 14 kwietnia 2021r., na podstawie upowaznienia nr 2/2021,
wystawionego przez Przewodniczgcg Rady Miejskiej, przedmiotowg kontrole. Na prosbe
Przewodniczgcego Komisji szczegdtowych informacji udzielita Dyrektor Gminnego Zaktadu Oséwiaty w
pismie GZ0.0701.11.2021 z dnia 12.03.br. oraz uzupetnieniu z dnia 13.04.br., ktére stanowig zataczniki
112 do protokotu kontroli. Informacji uzupetniajgcych i wyjasniajgcych udzielono w trakcie posiedzen
Komisiji.

Funkcjonowanie przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych odbywa sie w
oparciu o zapisy uchwaty nr XLVI11/311/18 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 26 marca 2018r. oraz X/55/19
z dnia 24 czerwca 2019r. w sprawie ustalenia czasu bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz
opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonych przez Gmine Ozimek
przedszkolach. Wymienione uchwaty Rady Miejskiej byly podejmowane w oparciu o zapisy art.15 ust.2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1980r. 0 samorzgdzie gminnym, art.13 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2016r. Prawo o$wiatowe oraz art. 52 ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017r. o finansowaniu zadan

osSwiatowych.

W Gminie Ozimek funkcjonuje 6 przedszkoli publicznych z nastepujgcy iloscig oddziatéw oraz
dzieci objetych opiekg przedszkolng :

- Przedszkole Publiczne nr 1 w Ozimku = 5 oddziatow — 125 dzieci
- Przedszkole Publiczne nr 2 w Ozimku = 4 oddzialy — 85 dzieci

- Przedszkole Publiczne nr 3 w Dylakach = 2 oddziaty — 49 dzieci

- Przedszkole Publiczne nr 4 w Ozimku = 5 oddziatéw — 115 dzieci
- Przedszkole Publiczne nr 5 w Krasiejowie = 2 oddzialy — 50 dzieci
- Przedszkole Publiczne nr 6 w Szczedrzyku = 2 oddzialy — 44 dzieci,
a takze oddzialy przedszkolne w Szkotach Podstawowych :

-nr 2 w Ozimku = 1 oddziat — 23 dzieci

-nr 3 w Ozimku = 2 oddziaty — 50 dzieci

- w Antoniowie = 1 oddziat — 24 dzieci

-w Grodzcu = 2 oddziaty — 27 dzieci

-w Szczedrzyku = 1 oddzial — 16 dzieci.




Rosnace zapotrzebowanie mieszkancow (rodzicéw dzieci) na objecie ich opiekg przedszkolng wymusito
w roku 2020 powstanie w SP nr 3 w Ozimku dodatkowego oddziatu przedszkolnego.

lloé¢ dzieci objetych opiekg przedszkolng w analizowanych latach jest zblizona i wynosita :

2018r. — 26 oddziatow — 580 dzieci, w tym 469 dzieci w przedszkolach i 111- w oddz. przedszkolnych
2019r. — 26 oddziatow — 587 dzieci, w tym 472 dzieci w przedszkolach i 115 — w oddz. przedszkolnych
2020r. — 27 oddziatow - 608 dzieci, w tym 468 dzieci w przedszkolach i 140 — w oddz. przedszkolnych.

Komisja analizowata rowniez czas pracy przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych w kontekscie
stanu zatrudnienia w nich nauczycieli oraz pracownikow niepedagogicznych, ktére w roku 2020 byio

nastepujgce:

PP 1 w Ozimku = 6-16/ nauczycieli 11,13 etatu/ 13 oséb — prac. niepedagogicznych 11,5 etatu/ 12 oséb
PP 2 w Ozimku = 6-17/ nauczycieli 14,09 etatu/ 15 oséb — prac. niepedagog. 11,0 etaty/ 11 osdb

PP 3 w Dylakach = 6-16/ nauczycieli 4,32 etatu/ 5 osdb — prac. niepedagog. 4,0 etatu/ 4 osoby

PP 4 w Ozimku = 6-16/ nauczycieli 11,34 etatu/ 13 oséb — prac. niepedagog. 12,5 etatu/ 13 oséb

PP 5 w Krasiejowie = 6,30 — 16/ nauczycieli 3,81 etatu/ 6 osdb — prac. niepedagog. 5,69 etatu/ 7 osob
PP 6 w Szczedrzyku = 6-16/ nauczycieli 3,99 etatu/ 6 osdb — prac. niepedagog. 5,5 etatu/ 7 osab

SP nr 2 w Ozimku = 8-16

SP nr 3 w Ozimku = 6-16

SP w Antoniowie =8.15 — 13.15
SP w Grodzcu = 7- 15

SP w Szczedrzyku = 8 -14.

Funkcjonowanie przedszkoli i oddziatbw przedszkolnych w szkotach podstawowych
bezwzglednie generuje okreslony poziom kosztdw — wydatkow, ktére tgcznie dla 6-ciu przedszkoli w
naszej Gminie wynosito :

2018r. — 5.928.525,80 zt
2019r. - 6.242.300,73 zt
2020r. - 6.816.052,84 zt.

Zgodnie z art. 53 ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017r. o finansowaniu zadan
oswiatowych, dla dziecka w wieku 2,5 — § |at przyznawana jest dotacja celowa w wysokosci rocznej :
za 2019r. — 1403 zi, 2020r. — 1437 zi, 2021r. - 1471 z&. Sumaryczna wielkos¢ dotacji celowej dla

przedszkoli ( zalezna od iloéci dzieci) wynosita:
2018r. — 488.176,88 zt
2019r. — 526.125,00 zt
2020r. — 544.680,91 zt.

Niezaleznie od przyznanej dotacji celowej na miodsze dzieci, dla dzieci w wieku 6 lat (wg stanu
na 30 wrzesnia SIO) przyznawana jest subwencja oswiatowa uchwalana przez Sejm w ustawie
budzetowej. Srodki z subwencji dzielone sg miedzy poszczegdine samorzady na podstawie algorytmu
podziatu subwencji opisanego w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki (np. w 2020r.
— Dz.U. poz. 2384). Srodki z subwencji o$wiatowej wynosity odpowiednio :

2018r. — 818.238,00 zt
2019r. — 846.673,00 zt




2020r. — 1.047.394,06 zt.

Nalezy zauwazyc, ze niezaleznie od wieku dziecka subwencja jest dzielona wg wag na dzieci z
orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Komisja Rewizyjna zapoznata sig rowniez z kosztami osobowymi pracownikow przedszkoli, ktére
w poszczegolnych latach byly nastepujace :

2018r. - 5.037.623,16 zt
2019r. — 5.352.693,61 zt
2020r. - 5.963.313,78 zt.

Komisja nie zglebiata szczegbtowo tych wydatkéw uznajac, ze sg one skutkiem arkuszy
organizacyjnych, ktére zgodnie z art. 110 ustawy Prawo o$wiatowe sg opracowywane przez Dyrektorow
przedszkoli i po ich zaopiniowaniu przez zaktadowe organizacje zwigzkowe oraz Kuratora Os$wiaty, sg
zatwierdzane przez Burmistrza Ozimka. Komisja uznata, ze sg one opracowane rzetelnie i optymalnie,
pozostawiajgc Dyrektorowi GZO oraz Burmistrzowi szczegétowg weryfikacje przed ich zatwierdzeniem.
Zdaniem Komisji, w trakcie prac nad arkuszami organizacyjnymi przedszkoli i oddziatow przedszkolnych
w szkotach nalezy szczegotowo przeanalizowac ilosci dzieci rozpoczynajacych pobyt w godz. 6-7 oraz
konczgcych w godz. 15-16, w kontekécie ilosci personelu niezbednego do zapewnienia dzieciom
nalezytej opieki.

Analizujgc koszty funkcjonowania przedszkoli w Gminie, oprécz znaczgcych kosztdéw
osobowych pracownikéw przedszkoli, Komisja podjeta temat dziatajgcych w nich stotowek.
Istote ich funkcjonowania okresla art. 106 ust. 1,2,3 i 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo
oswiatowe. Z ust. 4 cytowanego art.106 ustawy wynika, iz : ,4. Do opfat wnoszonych za korzystanie
przez ucznidw w stotdwce szkolnej nie wlicza sie¢ wynagrodzen pracownikéw i sktadek naliczanych od
tych wynagrodzen oraz kosztow utrzymania stolowek”. Innymi stowy rodzice dzieci korzystajgcych z
positkdw w stoldwce ponoszg jedynie koszty tzw. ,wsadu do kotta”.

Zestawienie kosztow utrzymania stotowek (bez kosztéw remontéw) oraz dochody (opfaty) z tytutu
wyzywienia przedstawia sie nastepujgco :

2018r. — koszty 1.170.772,41 zt - optaty 270.198,70 zt
2019r. - koszty 1.194.529,75 zt - oplaty 338.371,70 zt
2020r. —koszty 1.300.094,76 zt - optaty 252.788,00 zt.

Wysokos¢ optat za wyzywienie w stotdwkach oraz cateringu funkcjonujgcego w oddziatach
przedszkolnych byly zréznicowane i wynosity odpowiednio :

2018r. —od 4,00 zt (PP1) do 5,00 zt (PP Krasiejow) , za$ catering od 4,00 z} (Grodziec) do 6,50 zt (SP2)

2019r. — od 4,00 zt/ 5,00 zt (PP1, PP Dylaki, PP Szczedrzyk) do 6,00 zt (PP Krasiejéw, PP3), zas
catering od 5,00 zt (Grodziec) do 6,50 zi/ 7,00 zt (SP2)

2020r. — od 5,00 zt (PP1), poprzez 6,00 zt (SP3) do 7,30 zt (PP Krasiejow), za$ catering od 5,00/ 6,00
zt (Grodziec) do 7,00 zt (SP2).

Zgodnie z wymieniang na wstgpie niniejszego protokotu kontroli uchwatg Rady Miejskiej
XLVINI/311/18 z 26 marca 2018r. rodzice dzieci ponosza stosowne opfaty za ich pobyt w przedszkolach,
ktore tgcznie wynosity w poszczegolnych latach :

2018r. — 93.453,85 z!
2019r. — 127.475,00 zt
2020r. — 97.349,00 zt.




Nalezy zauwazyc, ze rok 2020 z uwagi na epidemie COVID -~ 19 i wynikajace stad obostrzenia skutkuje
obnizonymi dochodami z tytutu optat za wyzywienie dzieci, a takze obnizonymi wptatami za pobyt dzieci
Z racji ich wymuszonej absencji .

Komisja analizowata rowniez informacje na temat kosztow dowozenia dzieci do przedszkoli w
kontrolowanych latach, jednakze z uwagi na stosunkowo mata ich wielkos¢ (469,60 zt/ m-c w 2018r.,
489,60 z{/ m-c w 2019r., czy tez 696,53 z{/ m-c w 2020r.) uznata, ze nie rzutujg one w sposob istotny na
koszty catkowite funkcjonowania przedszkoli.

Odrebnym tematem kontroli byty koszty remontow i inwestycji prowadzonych w przedszkolach,
ktore odpowiednio wynosity :
2018r. — 135.008,10 zt
2019r. — 114.638,97 zi

2020r. - 137.501,65 zt.

Wykonane zadania remontowe w minionych latach nalezy skonfrontowac z zadaniami planowanymi w
roku 2021 okreslonymi w pismie GZ0.0701.10.2021 z dnia 12.03.2021r., ktérych wykonanie wydaje sie
by¢ koniecznoscig, a m.in. przebudowa i remont {azienki dla dzieci na pietrze, malowanie kuchni
wiasciwej (PP 1 — ok. 40 tys. zi), wymiana ptyt chodnikowych na kostke brukowsg przy wejsciu (PP 2-
ok.40 tys. zt), remont jadalni i tazienki tgcznie z wymiang stolarki drzwiowej, wymiana wyktadziny w
szatni dla dzieci (PP 3), remont $cian korytarza na parterze (PP 4), kompleksowa wymiana drzwi
wejsciowych wewnetrznych (PP 5), remont toalety, malowanie kuchni i zaplecza (PP 6).

Analizujgc koszty funkcjonowania przedszkoli w naszej Gminie, w kontekscie Zrodet finansowania
wydatkow, nalezy zwroci¢ szczegéing uwage na stopien ich pokrycia w poszczegdinych latach :

2018r. - % pokrycia przez subwencje wynosit od 1,70% (PP86), poprzez 8,00% (PP4), 11,98% (PP1) do
26,58% (PP2)

- % pokrycia przez dotacje celowa wynosit od 5,79%(PP5), poprzez 8,73%(PP3) do 10,23%(PP4)
- % pokrycia przez wpfaty rodzicow wynosit od 4,57% (PP2), poprzez 6,92%(PP5) do 7,75%(PP4)

- % pokrycia przez Gmine wynosit od 61,70%(PP2), poprzez 71,49%(PP1), 76,93% (PP3) do
82,71%(PP6).

Z powyzszego wynika, ze koszt ponoszony z budzetu Gminy/1 dziecko/m-c wynosit od 640 zt (PP1),
poprzez 776 zt (PP5), 884 zt (PP2) do 931 zt (PP8).

2019r. - % pokrycia przez subwencje wynosit od 7,63%(PP4), poprzez 9,72%(PP1) do 35,81%(PP2)
- % pokrycia przez dotacje celowg wynosit od 5,61%(PP2), poprzez 7,88%(PP5) do10,61%(PP4)

- % pokrycia przez wplaty rodzicow wynosit od §,79%(PP2), poprzez 7,53%(PP6), 8,46%(PP1) do
9,64%(PP4)

- % pokrycia przez Gmine wynosit od 52,80%(PP2), poprzez 73,29%(PP3) do 82,37%(PP#6).

Z powyzszego wynika, ze koszt ponoszony z budzetu Gminy/1 dziecko/m-c wynosit od 660 zt (PP4),
poprzez 736 zt (PP3), 813 zt (PP2) do 934 zt (PP6).

2020r. - % pokrycia przez subwencje wynosit od 6,36%(PP1), 8,65%(PP4), 13,12% (PP3) do
41,4%(PP2)

- % pokrycia przez dotacje celowg wynosit od 4,94%(PP2), poprzez 7,33%(PP5) do9,77%(PP1)

- % pokrycia przez wptaty rodzicow wynosit od 4,37%(PP3), poprzez 5,74%(PP5), 5,97%PP2) do
6,36%(PP1)

- % pokrycia przez Gmine wynosit od 47,99%(PP2), poprzez 73,45%(PP3), 77,51%(PP1) do
85,68%(PP86).




Z powyzszego wynika, ze koszt ponoszony z budzetu Gminy/1 dziecko/m-c wynosit od 735 zi (PP4),
poprzez 804 zt (PP1, PP2), 1000 zt (PP5) do 1073 zt (PP6).

Dochody w roku 2020 zostaty w nieznacznym stopniu zmienione poprzez zwolnienie z 50% optacania
naleznosci z tytutu sktadek ZUS za m- ce marzec — kwiecieri — maj, w wysokosci tgcznej 262.113,89 zi,
na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 i innych choréb zakaznych oraz
wywotanymi nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U z 2020r. poz. 374 z p6zn. zmianami). Nalezy zauwazyé,
ze w tym trudnym roku byfa to jednorazowa pomoc Panstwa dla naszej Gminy z tego tytutu.

Majgc na wzgledzie zapewnienie rodzicom dzieci mozliwo$¢ opieki w przedszkolach lub w
szkolnych oddziatach przedszkolnych Komisja Rewizyjna sugeruje Burmistrzowi Ozimka rozwazenie
koniecznoséci utworzenia — po szczegotowych konsultacjach z rodzicami dzieci w tych miejscowosciach-
oddziatu przedszkolnego w SP w Krasiejowie, a takze utworzenie dodatkowego oddzialu w SP w
Grodzcu, czy tez sygnalizowanego wezesniej projektu budowy przedszkola w Grodzcu i utworzenia tam

Zespotu Szkolno — Przedszkolnego.

Najbardziej istotnym z punktu widzenia Komisji Rewizyjnej jest kwestia niedofinansowania ze
strony budzetu Panstwa kosztow funkcjonowania opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym.
Absolutnie niewystarczajgce wielkosci subwencji o$wiatowej oraz dotacji celowej wymuszajg na Gminie
koniecznos¢ wydatkowania Srodkéw wiasnych w stosunku do cato$ci wydatkéw na to zadanie w
dominujgcej wysokosci 71,68% w roku 2018, 68,80% - w roku 2019, czy tez 67,05% - w roku 2020.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej Burmistrz Ozimka powinien wystgpi¢ z wnioskiem o zwiekszenie udziatu
budzetu Panstwa w kosztach wynikajgcych z opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym do Postow na
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej IX kadencji , ze szczegdinym uwzglednieniem Postow zrzeszonych w
Kiubie Prawa i Sprawiedliwosci z Panig Posetl Wiolettg Porowskg na czele, a takze do Pana Posta
Ryszarda Galli — czionka Komisji Finansow Publicznych oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i

Polityki Regionalne;j.

Komisja uwaza rowniez za zasadne wystgpienie Burmistrza Ozimka z podobnym wnioskiem do
Zwigzku Miast Polskich, w ramach ktérego funkcjonuje Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.
Na tym protokét kontroli zakoriczono.
Protokot przyjeto w gtosowaniu : 3 gtosy za, 0 gltosow przeciw, 0 glosow wstrzymujacych sie.

Podpisy Cztonkéw Komisji Rewizyjnej :

Zygmunt Olbryt ........ A”u '

Paulina Koczur 2«25 _

Ryszard Kozlik e/

Bernard Sklorz =

Zataczniki do protokotu :

1/ Pismo GZ0.0701.11.2021 z 12.03.2021r.

2/ Pismo uzupetniajgce GZ0.0701.11.2021 z 13.04.2021r.
Otrzymuia :

1/ Przewodniczgca Rady Miejskiej w Ozimku

2/ Burmistrz Ozimka

3/ Komisja Rewizyjna aa.







